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บทคัดยอ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาองคความรูขอเท็จจริงจาก

ประสบการณของตางประเทศเกี่ยวกับมาตรการและกลไกทางกฎหมายใน

การควบคุมการพนันออนไลน  เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขกฎหมายการ

พนนัและปรบัปรงุมาตรการหรอืกลไกทางกฎหมายทีจ่ะนํามาใชควบคมุการ

พนันออนไลนในประเทศไทย 

วิธีการศึกษาแบงออกเปน 2 สวน  สวนแรก ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมาย

ของไทยทีเ่กีย่วกบัการพนนัออนไลน และกฎหมายอืน่ทีน่าํมาใชประกอบการ

ควบคุมการพนันออนไลน และสวนที่สอง ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตาง

ประเทศ จากการศกึษาพบวาประเทศไทยไมมบีทบญัญตักิฎหมายทีใ่ชในการ

ควบคุมพนันออนไลนโดยเฉพาะ แตมีการปรับใชกฎหมายที่มีอยูทั้งพระราช

บญัญตักิารพนนัหรอืกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วของกบัการพนนั ซึง่ไมครอบคลมุถงึ

ความซับซอนของธุรกิจการพนันออนไลน
จากการนําองคความรู จากขอเท็จจริงและบริบททางกฎหมายซึ่งเปน

ประสบการณของตางประเทศ  ไดแนวทางการปรบัปรงุพฒันามาตรการหรอื

กลไกกฎหมายที่จะนํามาใชควบคุมการพนันออนไลนในประเทศไทย 2 
มาตรการ กลาวคอื มาตรการระยะสัน้ ไดแก 1. ควรมกีารแกไขกฎหมายโดย
ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในระงับการเผยแพรขอมูลหรือบล็อก

เว็บไซตเก่ียวกับการพนันออนไลนไดอยางรวดเร็ว ตามมาตรา 20 (3) พระ

ราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2560 2. 
สงเสรมิใหเจาหนาท่ีมคีวามรูเจาหนาท่ีมคีวามรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับการก
ระทําความผิดทางเทคโนโลยี 3.การคุมครองเด็กและเยาวชนโดยใชมาตรการ

เฝาระวัง การลงโทษผูกระทําผิดกรณีมีเด็กเขามาเกี่ยวของ  และมาตรการ
ระยะยาว ไดแก 1. การแกไขกฎหมาย โดยใหมคีณะกรรมการทีท่าํหนาทีโ่ดย
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เฉพาะเขามามีบทบาทเก่ียวกับการพนันออนไลนโดยตรง 2. หลักเกณฑการ

ขออนุญาต ซึง่ประกอบดวย คณุสมบัตผิูขออนุญาต เง่ือนไขท่ีตองดําเนินการ 

3.บทกําหนดโทษ เพือ่ใหกฎหมายท่ีใชในการควบคุมการพนันออนไลนมคีวาม

ชัดเจนและมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ

คําสําคัญ: การควบคุมการพนันออนไลน, การพนันออนไลน, กฎหมายการ

พนัน



วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค

442

Abstract

 The objective of this research is to explore body of 

knowledge arising from experience in foreign jurisdictions on 

legal measures and mechanisms for controlling online gambling 

in order to propose guidelines for their reformations and improve-

ments for application on online gambling in Thailand. 

 The research method can be divided into two parts. The 

first part is the review of Thai laws pertaining to online gambling 

and other relevant laws that can be applied in such case. The 

second part is the comparative study of the laws from foreign 

jurisdictions. From the study, it was found that Thailand has no 

specific legal provisions for controlling online gambling. How-

ever, there are laws that apply to either the Gambling Act or 
other laws relating to gambling which does not cover the com-

plexity of the online gambling business. 

  Knowledge from facts and legal contexts obtained from 
foreign experiences reflects guidelines for improving measures 
or legal mechanisms that can be used to control online gambling 

in Thailand. There are two measures. First, the short-term meas-

ures should be promoted by amending the law by authorizing 
state officials to have the power to suspend the dissemination 
of information or to block websites about online gambling in 

accordance with Section 20 (3) Act on Computer Offenses, BE 

2017, encouraging staff to be knowledgeable and have expertise 
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in technology offenses, protecting children and youth by using 

surveillance measures and punishing offenders involved in the 

case of children. The long-term measures include amendments 

to the law by having a committee that acts specifically to play 

a role in online gambling directly, rules for asking for permission 

by following qualifications of applicants and conditions, and 

penalties to enhance the effectiveness and clarity of laws in 

controlling online gambling.

Keywords: Online Gambling Restrictions, Online Gambling, Gam-

bling Regulations
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 การพนนัเปนกิจกรรมทีเ่กดิขึน้มาอยางชานานต้ังแตในอดีต  โดยรูปแบบ 

ของการพนันมีความหลากหลาย เชน การเลนไพ หวย ไฮโล บิงโก ฯลฯ เมื่อ

สังคมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเลนพนันจึงมีการพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ 

ปจจุบันพบวาประชาชนสามารถเขาถึงเทคโนโลยีไดอยางงายข้ึนและเกิด
ความสะดวกรวดเร็ว เชน การเช่ือมตอขอมูลผานโทรศัพทมือถือสมารตโฟน 

หรือแท็บเล็ต และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ เมื่อเทคโนโลยีไดมีการ

เปลีย่นแปลงมากขึน้รปูแบบของการพนนักไ็ดมกีารเปลีย่นแปลงตามมีการใช

สื่อออนไลนในทางท่ีผิดกฎหมาย กลาวคือ การใหบริการการพนันออนไลน 

จากผลสํารวจเม่ือป พ.ศ. 2558 เกี่ยวกับการพนันออนไลนทั่วโลกมีทิศทาง

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยพบวา อัตราการเติบโตเฉล่ียในชวงป 2010–2014 

อยูที่รอยละ 8 ตอป และมีการคาดการณวาจะขยายตัวเฉลี่ยที่รอยละ 10.7 

ในชวงป 2015–2020 ขณะเดียวกันในภูมิภาคเอเชีย เกมการพนันออนไลน

มแีนวโนมเตบิโตอยางมาก (รตมิา คชนนัทน. 2557) เนือ่งจากรฐับาลในภมูภิาค 
แถบนี้ใหการสนับสนุนการเปดธุรกิจการพนัน และคาดวาอีกไมกี่ปขางหนา 

ธุรกิจการพนันในเอเชียจะเปนตลาดการพนันถูกกฎหมายที่ใหญที่สุดในโลก 
และจะแซงหนาธรุกจิการพนันในสหรัฐอเมริกาและยุโรปซ่ึงเปนตลาดด้ังเดิม 
ปจจุบันการพนันออนไลนเปนท่ีนิยมมากในกลุมเด็กและเยาวชน กลาวคือ

เดก็และเยาวชนเขาถงึขอมลูออนไลนทางโทรศพัทมอืถือ โนตบุก ในการเขาถงึ 

เทคโนโลยีไดอยางงายและรวดเร็ว  ทําใหการพนันออนไลนมีแนวโนมไดรับ
ความนิยมเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ  (สํานักงานพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ
และโครงการศูนยวิชา สสส. 2554: 4) การพนันออนไลน เปนธุรกิจที่มีความ

เติบโตเฉล่ียรอยละ 20 ตอปรายไดของธุรกิจน้ีทั่วโลกมีการประมาณไวอยู

ระหวาง  25,000-31,750 ลานบาทและมีแนวโนมเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  (ศนูยศกึษา

ปญหาการพนนั. ม.ป.ป.)  และนอกจากนีศ้นูยวจิยัความสขุชมุชน มหาวทิยาลยั 



ปที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2562 445

อัสสัมชัญ ไดระบุสถิติของการกระทําที่ไมเหมาะสมของเยาวชนที่ติดพนัน         

ทั้งออนไลนและไมออนไลน ซึ่งรอยละ 61 จะปลนชิงทรัพยหรือลอลวงเงิน

จากคนใกลชิด รอยละ 12 ทํารายรางกายคนใกลชิด รอยละ 9 ขายทรัพยสิน

ใชหนี้พนัน รอยละ 7 ขายบริการทางเพศ รอยละ 6 พยายามฆาตัวตาย และ

รอยละ 5 คายาเสพตดิและสิง่ผดิกฎหมาย จงึจาํเปนอยางยิง่ทีต่องรวมกนัหา

มาตรการในการปองกันใหเด็กและเยาวชนของเราหางไกลจากการพนัน

ออนไลน (กรุงเทพธุรกิจ. 2556)  ดังนั้น เมื่อประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล

สือ่ออนไลนไดงาย  สะดวกรวดเรว็ขึน้ ทาํใหมโีอกาสเขาถงึการพนนัออนไลน

ไดงายขึน้และอาจกอใหเกดิปญหาอาชญากรรมตาง ๆ  เพิม่ขึน้  เชน การปลน 

ชงิทรพัย การลกัทรพัย การขายทรัพยสนิเพือ่ใชหนีพ้นนั การขายบริการทางเพศ 

เปนตน 

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยท่ีเกีย่วกบัการพนนัออนไลน

ที่ใชบังคับในปจจุบัน จําแนกลักษณะของกฎหมายได 2 ลักษณะ คือ  หนึ่ง 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพนันโดยตรง เชนพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 ซึ่งไมไดกลาวถึงการพนันออนไลนไว การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การพนนัออนไลนจงึเปนลกัษณะของการตคีวามและเทยีบเคยีงบทกฎหมาย

ที่มีอยูเพื่อใหสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด โดยเทียบเคียงจาก
มาตรา 4 ทวิแหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งบัญญัติวา “...ใน
การเลนอื่นใดนอกจากที่กลาวในมาตรา 4 จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเพื่อ

ใหพนันกันไดเฉพาะการเลนที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไวในกฎกระทรวง...” เปน

บทบญัญัตทิีใ่ชอดุชองวางสาํหรบัการพนนัอืน่ใดทีไ่มมรีะบไุวในบญัช ีก. หรือ
บัญชี ข. หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชี ก. หรือบัญชี ข. หรือที่ยังไมมี             
กฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมหามไว  และสอง กฎหมายอื่นที่ใชประกอบ เชน 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เปน
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กฎหมายที่เกิดขึ้นเพื่อใชแกปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

เพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการดําเนินคดีกับกรณีที่มีการกระทําความผิด

ตอคอมพิวเตอรหรือใชคอมพิวเตอรเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐจะตอง

กระทาํการภายในหนาทีท่ีก่ฎหมายใหอาํนาจไว และมีปญหาในทางปฏบิตัใิน

การใชอํานาจของเจาพนักงานในการปดกั้นเว็บไซตที่ไมเหมาะสมขึ้น เพราะ

ไมมกีฎหมายใหอาํนาจในการดําเนินการเอาไวเปนเฉพาะตองอาศัยบทบัญญตัิ 

ของกฎหมายอื่นมาใชแกกรณีที่เกิดข้ึน พบวาไมบทบัญญัติในการใหอํานาจ

แกพนักงานเจาหนาท่ีในการระงับการเผยแพรขอมูลหรือการบล็อกเว็บไซต

เกีย่วกบัการพนันโดยตรง เมือ่พจิารณามาตรา 20 แกไขเพิม่เตมิโดยพระราช

บญัญตัวิาดวยการกระทาํความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 

บัญญัติวา ขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับ

ทรัพยสินทางปญญา หรือกฎหมายอ่ืนซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรนั้นมีลักษณะ      

ขดัตอความสงบเรยีบรอยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ดงันัน้ การทีเ่จาหนาที่ 
จะระงับหรือปดกั้นเว็บไซตการพนันไดหรือไมจึงตองมีการตีความ คําวา 
“ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม        

อันดีของประชาชน” เปนคําที่มีความหมายกวางเนื่องจากพระราชบัญญัติ 

วาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เปนพระราชบัญญตัิ 
ที่มีโทษทางอาญาและตองตีความอยางเครงครัด การตีความขยายออกไป        

ก็จะเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได จากการศึกษา

กฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของทั้งหมดพบปญหาหลายประการ ดังนี้
 ประการแรก “ปญหาเก่ียวกับบทบัญญัติของกฎหมาย” กลาวคือ 
เมื่อพิจารณากฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับการพนันออนไลน พบวาไมมี

การบัญญตักิฎหมายท่ีเกีย่วกบัการพนันออนไลนไวโดยตรง และเม่ือพิจารณา
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กฎหมายท่ีมีอยู เพ่ือนํามาปรับใชยังไมเพียงพอตอการบังคับใชเก่ียวกับ        

การการพนันออนไลนและยังไมครอบคลุมถงึความซับซอนของธุรกจิการพนัน

ออนไลนที่มีอยู  

 ประการท่ีสอง “ปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย” กลาวคือ 

เนื่องจากไมมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการพนันออนไลนไว

โดยเฉพาะ เมื่อมีผูกระทําความผิดประกอบธุรกิจการพนันออนไลนหรือ      

เขาเลนพนนัออนไลน ซึง่เปนท่ีทราบดีอยูแลววาการพนันออนไลนมลีกัษณะ

เฉพาะ มคีวามซับซอน อกีทัง้เจาหนาท่ีขาดความรูความเช่ียวชาญเฉพาะทาง

ดานเทคโนโลย ีและบางกรณีเมือ่จบัผูกระทําความผดิไดแลวผูกระทาํความผดิ 

กม็กัหาชองทางเพ่ือใหสามารถเขาเลนการพนันออนไลนไดอกี จงึทาํใหในทาง 

ปฏิบัติขาดมาตรการหรือกลไกที่จะนํามาใชกับผู กระทําความผิดไดจริง  

นอกจากน้ีขาดกลไกและการบูรณาการของหนวยงานท่ีบงัคับใชกฎหมาย ซึง่

พบวามีหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับเร่ืองของมาตรการบังคับใชเก่ียวกับ

การพนันออนไลน ทั้งตํารวจ หนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของโดยแตละหนวยงาน
ตางมีภารกิจในอํานาจหนาที่ของตนเอง ทําใหขาดกลไกและการบูรณาการ
รวมกันของแตหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําความผิด ซึ่งหากมี

กฎหมายเฉพาะตัง้คณะกรรมการโดยมตีวัแทนจากหลากหลายหนวยงานอาจ
สงผลทําใหการดูแลและครอบคลุมไดดีมากยิ่งขึ้น
 ผูวจิยัไดมกีารศกึษาเพือ่หามาตรการและกลไกการควบคุมการพนัน

ออนไลนของตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการหามาตรการการควบคุม

การพนันออนไลนของประเทศไทย การศึกษากฎหมายการพนันของ              
ตางประเทศจงึแบงออกเปน 3 กลุม ดงันี ้กลุมแรก ประเทศทีอ่นญุาตใหธรุกจิ
การพนันออนไลนเปนธรุกจิทีถ่กูกฎหมาย ไดแก สงิคโปร มอลตา ออสเตรเลยี  

กลุมที่สอง ประเทศที่อนุญาตใหประกอบธุรกิจการพนันทั่วไปแตไมอนุญาต
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ใหประกอบธุรกิจพนันออนไลน  ไดแก รัฐออริกอนประเทศสหรัฐอเมริกา   

รัฐลุยเซียนาประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศเวียดนาม  กลุมที่สาม 

ประเทศท่ีไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจพนัน ไดแก รัฐยูทาหประเทศ

สหรัฐอเมริกา ดังนี้

กลุมแรก ประเทศท่ีอนญุาตใหธรุกจิการพนันออนไลนเปนธรุกจิทีถ่กูกฎหมาย 

ไดแก สิงคโปร มอลตา ออสเตรเลีย

   1. ประเทศสิงคโปร 

  ประเทศสิงคโปรอนุญาตใหประกอบธุรกิจการพนันออนไลนได 

โดยมีการบัญญัติการพนันออนไลน ค.ศ. 2014 (Remote Gambling Act: 

No.34 of 2014) กําหนดเง่ือนไขใหผู มีอํานาจในการควบคุมการพนัน                

ทกุอยาง ทัง้ในสวนของอํานาจในการอนุญาต อาํนาจในการควบคุมกาํกบัดแูล 

เปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยสามารถมอบอํานาจตอไปได  หากไดรับอนุญาตโดยรัฐมนตรีเห็น

วาเพ่ือประโยชนสาธารณะ ใหมกีารออกใบรับรองให เมือ่ไดรบัใบรับรองแลว  

ผูขออนุญาตจะตองจดทะเบียนจัดตั้งสถานท่ีทําการในสิงคโปร นับวาเปน
ขอดขีองประเทศสิงคโปรท่ีใหอาํนาจดุลยพินจิของกระทรวงมหาดไทยในการ

พิจารณาตามความเหมาะสม (Remote Gambling Act, No.34 of 2014, 

section 32)  นอกจากน้ีประเทศสิงคโปรไดกําหนดมาตรการในการควบคุม
พนันออนไลนอยู 2 กรณีที่นาสนใจ กลาวคือ มาตรการทางอาญา ไดแก           
การลงโทษบุคคลในประเทศสิงคโปรที่เลนการพนันออนไลนหรือโดยใช

บริการใหการเลนพนันออนไลนที่ไมไดประกอบการ (Remote Gambling 

Act, No.34 of 2014, section 8) การโฆษณาเก่ียวกับการใหบริการ           

เกี่ยวกับการพนันออนไลน (Remote Gambling Act, No.34 of 2014, 
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section 15)  อีกกรณีหนึ่ง คือ มาตรการทางปกครอง ไดแก การปดกั้น        

การเขาถึงการใหบริการใหเลนพนันออนไลน (Remote Gambling Act, 

No.34 of 2014, section 20)  นอกจากน้ีประเทศสิงคโปรยังมีมาตรการ

พเิศษสาํหรบัการคุมครองเด็กและเยาวชน ไดแก การคุมครองผูเยาวจากการ

เปนลูกจางในการเลนพนันออนไลน (Remote Gambling Act, No.34 of 

2014, section 9)  การคุมครองผูเยาวจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลน

การพนันออนไลน (Remote Gambling Act, No.34 of 2014, section 

13) เปนตน

 2.  ประเทศมอลตา

  ประเทศมอลตานบัเปนประเทศแรกในสหภาพยโุรปทีอ่อกกฎหมาย 

กํากับดูแลการพนันออนไลน (Gamblingsites. n.d.) โดยมีระเบียบเกี่ยวกับ

การเลนเกมออนไลนตั้งแต ค.ศ.2000 (Andrew J Zammit. n.d.) ตอมาใน 

ค.ศ. 2004 มีการออกระเบียบวาดวยการพนันทางไกล (Remote Gaming 

Regulation 2004) มาใชบังคับกับการพนันออนไลน โดยประเทศมอลตา         
มีคณะกรรมการ Lotteries & Gaming Authority-LGA หรือ the Malta 
Gaming Authority-MGA มอีาํนาจหนาท่ีรบัผดิชอบกาํกบัดูแลเรือ่งการพนนั

ทัง้หมดรวมถึงการพนันออนไลน  โดยมีบทบาทสําคญัในการกําหนดเก่ียวกับ
วธิขีอใบอนุญาต เกณฑขัน้ตํา่ทีร่ะบบเกมตองมีเพ่ือใหไดรบัอนุญาตจาก MGA 
และขอกาํหนดเกีย่วกบัเรือ่งอืน่ๆ เชน การลงทะเบยีนผูเลน การบรหิารจดัการ

เงิน การจายเงนิแกผูชนะ และการโฆษณา (Andrew J Zammit. 2017) โดย

ผูประกอบการสามารถยืน่ขอใบอนญุาตหลายๆ ใบพรอมกนัได แตสิง่ท่ีสาํคญั
คือผู ประกอบตองมีการประกอบการในสวนสําคัญในประเทศมอลตา                   
ใบอนุญาตมีอายุคราวละ 5 ป และมีเงื่อนไขตาง ๆ เก่ียวกับผูขออนุญาต        

หลายประการ เชน ผูประกอบการตองรกัษาขอมลูทางการเงนิตามท่ีกาํหนด 
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มรีะเบยีบวธิปีกปองขอมลู ใบอนุญาตอาจถูกเพกิถอนได และการโอนใบอนุญาต 

จะตองไดรับอนุญาตกอน 

  ประเทศมอลตามีการกําหนดระบบในการควบคุมการพนัน

ออนไลน 3 ระบบ ไดแก 1. ระบบการกํากับดูแล กลาวคือ MGA มีอํานาจที่

จะเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อใดก็ได และอาจมีคําสั่งพักใชชั่วคราวหรือขอเพิก

ถอนใบอนุญาต หากไมปฏิบัติไปตามขอกําหนดหรือเงื่อนไขโดยไมมีเหตุ

สมควร  โดยใบอนุญาตมีอายุคราวละ 5 ป การโอนใบอนุญาตจะทําไดเมื่อ

ไดรับอนุญาตจาก MGA และผูไดรับอนุญาตตองแจงให MGA ทราบหากมี

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ มติอื่น ๆ ผู ไดรับอนุญาตตองไดรับ           

ความยินยอมจาก MGA กอน  2. โทษทางอาญา กลาวคือ กรณไีมปฏิบตัติาม

คําสั่งของ MGA จะตองดําเนินคดีอาญาตามที่กฎหมายไดกําหนด  3. ระบบ

เฝาระวัง กลาวคือ รับรายงานซึ่งผูไดรับอนุญาตมีหนาที่ตองสงตามระเบียบ 

คาํสัง่ หรอืกฎหมายอ่ืน เฝาระวงัและรบัขอมลูเกีย่วกบัเกมและการดําเนนิเกม 

รวมถึงผูเลน เกม และขอมูลทางการเงิน  สืบสวนสอบสวนวาผูไดรับอนุญาต
ไดปฏบิตัติามรฐับัญญตั ิระเบยีบนี ้เงือ่นไขของใบอนุญาต คาํสัง่ และการกระทํา 
ทางนิติบัญญัติแบบอื่นหรือไม  รวมถึงกฎหมายและระเบียบใด ๆ ที่เกี่ยวกับ

การฟอกเงิน รวมถึงการจัดทําสถิติและผลวิเคราะหเพื่อทําวิจัย (Remote 

Gambling Regulation, 2004, Section 62)  นอกจากน้ีประเทศมอลตา
ยงัมมีาตรการพเิศษสาํหรบัการคุมครองเดก็และเยาวชน ไดแก การหามเสนอ

ขายหรือขายเกมใดแกบุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป รวมถึงหามไมใหบุคคลอายุ

ตํ่ากวา 18 ปลงทะเบียนเปนผูเลนและเงินที่บุคคลฝาฝนไดโอนมาหรือเงิน
รางวัลจะไดให MGA รบิเสยีท้ังสิน้ (Remote Gambling Regulation, 2004,  
Section 32(3)
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   3.  ประเทศออสเตรเลีย

  สภาเครือรัฐออสเตรเลียไดตราพระราชบัญญัติการพนันแบบ

โตตอบฉับพลัน ค.ศ. 2001 (Interactive Gambling Act 2001) ใหการพนัน

ออนไลนอยูภายใตการควบคุมของแตละรัฐอยางเปนเอกเทศมีผลใชบังคับ

เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 กฎหมายแหงเครือรัฐออสเตรเลีย                 

ไดควบคุมการพนันออนไลนโดยหามมิใหเสนอการพนันแบบโตตอบฉับพลัน

แกประชาชนชาวออสเตรเลีย แตมีเพียงบางรัฐที่อนุญาตใหคนออสเตรเลีย

เลนการพนันออนไลนบางประเภทได เชน ลอตเตอร่ีออนไลน พนนัผลมาแขง

ออนไลน เปนตน อยางไรก็ตามมิไดหามประชาชนชาวออสเตรเลียที่จะเขา

ถึงบริการพนันออนไลนจากประเทศอื่น ๆ ที่มิใช “ประเทศที่ถูกกําหนด 

(Designated Country)” ตามกฎหมาย (Interactive Gambling Act, 2001, 

Section 15)

  ประเทศออสเตรเลียไดจัดตั้งระบบรองเรียนเพ่ือจัดการกับ        

การบริการพนันทางอินเทอรเน็ต โดยสามารถรองเรียนตอ “สํานักงาน              
การสื่อสารและสื่อมวลชนแหงชาติ” ในกรณีที่เนื้อหาการพนันท่ีถูกหามมี
ตนตอมาจากประเทศออสเตรเลีย ใหดําเนินการสงเรื่องรองเรียนไปยังเจา

หนาทีต่าํรวจ  และในกรณทีีเ่นือ้หาการพนนัทีถ่กูหามมตีนตอมาจากภายนอก
ประเทศ ใหดําเนินการ 2 แนวทาง คือ 1.สงยังเจาหนาที่ตํารวจ 2.แจง
สํานักงานการสื่อสารและสื่อมวลชนแหงชาติ ซึ่งวามีระบบและกลไกในการ

ควบคุมที่ชัดเจนและเห็นไดอยางเปนรูปธรรม (Interactive Gambling Act 

2001 Section 13) ประเทศออสเตรเลียกําหนดขอหามเก่ียวกับผูจัดหา
บริการอินเทอรเน็ตโดยจะตองไมฝาฝนขอกําหนดท่ีแตละรัฐไดกําหนด        
เก่ียวกับการพนันออนไลน เชน หามมีบรกิารการเลนพนันออนไลนแกบคุคล

ในประเทศออสเตรเลีย แตไมหามบุคคลประเทศอ่ืนในการเขาบริการพนัน
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ออนไลน และหามใหมีการบริการพนันออนไลนที่มีฐานขอมูลจากประเทศ

ออสเตรเลยีใหแกลกูคาในประเทศทีถ่กูกาํหนด นอกจากการกาํกบัดูแลดงัได

กลาวแลว แตละรฐักจ็ะกอตัง้องคกรขึน้ทาํหนาทีท่างปกครองแทนรฐัรฐับาล

ของตน เพื่อกํากับดูแลการพนันของผูประกอบการรายตาง ๆ แตกตางกัน

ออกไปแตละรัฐ

กลุมทีส่อง ประเทศท่ีอนญุาตใหประกอบธุรกจิการพนันทัว่ไปแตไมอนญุาต

ใหประกอบธุรกิจพนันออนไลน  ไดแก รัฐออริกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา  

รัฐลุยเซียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศเวียดนาม  

 1.  รัฐออริกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา

  รัฐออริกอน เปนรัฐท่ีอนุญาตใหมีการเลนพนัน (Pari-Mutuel)  

โดยเปนหนึ่งใน 4 รัฐ (Nevada, Oregon, Delaware, และ Montana) ที่

ไดรบัการยกเวนจากรฐับาลกลางใหสามารถเดมิพนัทีเ่กีย่วกบัการเลนกฬีาได 
(Professional and Amateur Sport Protection Act (PASPA)) ซึ่ง                 

รัฐออริกอนมีการเลนการพนันถูกกฎหมายหลายประเภท แตไมอนุญาตใหมี

การประกอบธุรกิจพนันออนไลน กรณีบุคคลใดเขาไปมีสวนรวมในธุรกิจ            
การเลนพนันทางอินเทอรเน็ต โดยมีความผูกพันในการเกี่ยวกับเครดิต                

การโอนเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส บรรดาเช็ค ตั๋วเงิน เงินที่ไดจากการ

ประกอบธรุกรรมทางการเงนิรปูแบบอืน่ รวมไปถงึการหามผูทีก่ระทาํความผดิ 
ทางอาญาโดยมีเจตนาสงเสริมหรือไดรับผลประโยชนจากการพนันท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมาย และ ผูที่กระทําความผิดโดยบุคคลน้ันมีเจตนาวางเดิมพัน         

กับเจามือ หรือมีสวนรวมในการเลนการพนันที่ผิดกฎหมายในฐานะผูเลน  

หากกรณีผูใชบริการไดมีการฝาฝนไมไดปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไวรัฐ         

ก็จะตองดําเนินคดีทางอาญากับผูที่กระทําความผิด    
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 2. รัฐลุยเซียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา

  รัฐลุยเซียนา ในปค.ศ. 1860 มีการอนุญาตใหเลนการพนัน

ลอตเตอร่ี ตอมาในป 1920 มีการอนุญาตใหมีการเลนพนันทั่วไปแบบ              

Pari-mutuel การพนนัแขงมา เปนการพนนัอยางเดยีวทีถ่กูตองตามกฎหมาย

โดยไมอนุญาตใหเลนพนันอยางอ่ืน ตอมาเร่ิมอนุญาตใหมกีารพนันถกูกฎหมาย 

ประเภทอื่น ๆ  เชน ปค.ศ. 1991 อนุญาตใหมีการเลนการพนันกาสิโนบนเรือ 

หลังจากนั้นก็เกิดการพนันบนพื้นดินตามมา แตสําหรับการพนันออนไลน

ปจจุบันยังไมอนุญาตใหเลน  ขอดีของรัฐลุยเซียนา คือการกําหนดลักษณะ

การกระทาํความผิดและมาตรการในการควบคมุการพนนัออนไลนทีไ่มอนญุาต 

ใหเลน ไดแก ผูกระทําความผิดอาชญากรรมการพนันผานคอมพิวเตอร และ

ผูที่ออกแบบพัฒนา บริการระบบคอมพิวเตอรเพื่อวัตถุประสงคจัดต้ังธุรกิจ

เกี่ยวกับเกม การแขงขัน หวย ซึ่งหากมีการฝาฝนก็จะมีการกําหนดโทษไว 

(Louisiana Revised Statutes Title 14 CRIMINAL LAW GAMBLING 

section §90 B) มาตรการในการควบคุมการพนนัออนไลน  2 ลกัษณะ ไดแก 
หนึ่งโทษทางแพง การริบทรัพย สําหรับกรณีที่มีการกระทําความเก่ียวกับ 
การเลนการพนันหรือการเลนพนันออนไลน  รัฐลุยเซียนาก็จะมีมาตรการ        

ในการกาํหนดหลกัเกณฑในการรบิทรพัยทีช่ดัเจน 2) โทษทางอาญา สาํหรบั

ผูที่เลนการพนันในที่สาธารณะ หรือการเลนเครื่องเลนวีดีโอเกมโปกเกอร  
หรอืการเลนเกมกาสโินเกม เครือ่งเลนการพนนั หรือเครือ่งเลนสลอ็ต เปนตน 

(Louisiana Revised Statutes Title 14 CRIMINAL LAW GAMBLING 

section §90.1.)
 3.  ประเทศเวียดนาม 
  ประเทศเวียดนามเปนประเทศที่มีบริบททางสังคมคลายกับ

ประเทศไทย โดยปจจุบันประเทศเวียดนามมีธุรกิจกาสิโน เปนธุรกิจที่มี
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เงื่อนไขที่จะตองไดรับการอนุญาตโดยหนวยงานที่มีอํานาจที่เกี่ยวของกอน       

ที่จะดําเนินการจัดการเลน (Decree ON CASINO BUSINESS, No. 

03/2017/ND-CP, Article 1)  ซึ่งปจจุบันไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจพนัน

ออนไลน  แตรัฐบาลมีรูปแบบการบริหารงานธุรกิจการพนันอิเล็กทรอนิกส

เกมในประเทศเวยีดนาม ซึง่ดาํเนนิการโดยกระทรวงตาง ๆ  และคณะกรรมการ 

ประชาชนในระดับจังหวัด ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงการวางแผน

งานและการลงทุน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และ        

การทองเที่ยว กระทรวงสารสนเทศและการส่ือสาร ธนาคารแหงประเทศ

เวียดนาม กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา และคณะกรรมการประชาชน

เวียดนามระดับจังหวัด โดยแตละหนวยงานจะมีอํานาจหนาที่ตามท่ีรัฐบาล

กาํหนด สาํหรบัการกาํหนดโทษสาํหรบัการพนนัออนไลนจะมีลกัษณะเหมอืน

กับการพนันอื่น ๆ ไดแก โทษทางอาญา ซึ่งกําหนดบทลงโทษใหกับบุคคลที่

เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการพนันใหตองโทษจําคุกและปรับตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด รวมไปถงึการกาํหนดโทษกบับุคคลทีเ่กีย่วของกบัการประกอบธรุกจิ

การพนันหรือดําเนินการเก่ียวกับบอนการพนัน เปนตน (Decree ON             

CASINO BUSINESS, No. 03/2017/ND-CP, Article 249)

กลุมท่ีสาม ประเทศที่ไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจพนัน ไดแก รัฐยูทาห
ประเทศสหรัฐอเมริกา

 รัฐยูทาห  ประเทศสหรัฐอเมริกา

 ยูทาหเปนรัฐที่ไดรับอิทธิพลมาจากศาสนจักรของพระเยซูคริสต มี
การออกกฎหมายตอตานการพนันทกุประเภท เพราะมองวาการเลนการพนัน
เปนตนเหตุของอบายมุขตาง ๆ เชน การดื่มสุรา การคายาเสพติด การคา
ประเวณี และสิ่งผิดกฎหมายอื่น ๆ ประชาชนมีความเช่ือและศรัทธาในการ 
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กระทําตามกฎหมาย รัฐยูทาหไมอนุญาตใหมีการเลนการพนันทุกประเภท 

ประชาชนที่ประสงคจะเลนการพนันตองไปเลนการพนันที่รัฐอื่น บุคคลจะมี

ความผิดหากเขาไปเลนพนัน ไดแก 1. ไดเขาไปมีสวนรวมกับการพนันรวมถึง

การพนันทางอินเทอรเน็ตหรือออนไลน  2. การเลนพนันในบอนกาสิโนที่

ลักลอบเปดในรัฐยทูาห  (ปจจุบันรัฐยูทาหไมมีบอนกาสิโน)  3. การเลนพนัน

แขงมา (ปจจุบันยังไมอนุญาต) 4. ลอตเตอร่ี (ไมมีการขายลอตเตอร่ี)  5. การ

เลนไพ (ยงัไมอนญุาต) หากบคุคลทาํการฝาฝนกจ็ะถกูดาํเนนิคดตีามกฎหมาย 

(Utah code, title 76, Chapter10, Part 11, Section 1102)  หากมีการ 

กระทาํความผดิดงักลาวจะถกูกาํหนดโทษทางอาญา ไดแก สาํหรบัการกระทํา 

ความผดิครัง้แรกจะตองรบัผดิทางอาญา Class B แตหากกระทาํผดิซํา้ตอไป

เปนคร้ังที่สองก็จะตองรับโทษ Class A เปนตน
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ตารางเปรียบเทียบเกี่ยวกับมาตรการและกลไกในการควบคุมการพนัน

ออนไลนตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายตางประเทศ
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 เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบักฎหมายตางประเทศทีไ่ดศกึษา พบวา
นาจะนํามาตรการและกลไกในการควบคุมการพนันออนไลนของกฎหมาย
ตางประเทศมาประยุกตกับประเทศไทยเพื่อใหเกิดประโยชนและมี

ประสิทธภิาพมากข้ึน เชน ในประเทศสงิคโปร  ประเทศมอลตา และประเทศ

ออสเตรเลยี ซึง่เปนประเทศทีอ่นญุาตใหประกอบธรุกจิการพนนัโดยชอบดวย
กฎหมาย แตจํากัดผูเลนโดยหามบุคคลในประเทศเขาเลนการพนันดังกลาว 
ซึ่งหากนํามาปรับใชกับประเทศไทยในอนาคตซ่ึงหากประเทศไทยอนุญาต         

ใหธุรกิจการพนันออนไลนเปนที่ธุรกิจท่ีชอบดวยกฎหมายก็ควรบัญญัติ          

หามไมใหคนในประเทศเขาถึงการพนนัออนไลนดวยเชนเดยีวกนั  นอกจากนี้ 
พบขอสังเกตวาประเทศที่อนุญาตท้ังสามประเทศจะมีคณะกรรมการหรือ

หนวยงานรับผิดชอบการพนันออนไลนโดยเฉพาะ ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับ
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ประเทศไทยแลวหากอนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจการพนันที่ชอบดวย

กฎหมายก็ควรมีคณะกรรมการซ่ึงมีบทบาทหนาท่ี ทั้งในสวนของอํานาจ        

ในการอนุญาต อํานาจในการควบคุมกํากับดูแล ทําหนาที่ในการควบคุมการ

พนนัออนไลน จงึจะสงผลทําใหหนวยงานมอีาํนาจควบคุมการพนนัออนไลน

ตามกฎหมายและทําใหระบบกลไกในการควบคุมประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ

นอกจากน้ีเมือ่พจิารณากฎหมายของตางประเทศทุกประเทศก็จะพบวาทกุ ๆ 

ประเทศใหความสําคัญกับมาตรการในการคุมครองเด็กและเยาวชน โดยใน

แตละประเทศก็จะมีรูปแบบในการควบคุมไมใหเด็กและเยาวชนเขาถึง        

การพนนัออนไลนทีแ่ตกตางกนั เชน ระบบเฝาระวงัของประเทศมอลตา หรอื

การลงโทษทางอาญาของประเทศสิงคโปรกรณีที่ผูเยาวจากการเปนลูกจาง

ในการเลนพนันออนไลน หรือการถูกชักชวนใหเขารวมการเลนการพนัน

ออนไลน ซึง่เหน็วาประเทศไทยหากมกีฎหมายเกีย่วกบัการพนนัออนไลนใน

อนาคตก็ควรคํานึงถึงความสําคัญของเด็กและเยาวชนโดยอาจกําหนดบท
ลงโทษทางอาญา หรือการใชมาตรการในการเฝาระวังโดยผานบุคคลท่ีมคีวาม

ใกลกับเด็กและเยาวชนในการสอดสองดูแล

 จากปญหาเกี่ยวกับมาตรการและกลไกที่การควบคุมการพนัน
ออนไลนจากที่กลาวไปขางตน  เมื่อศึกษากฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ
กบัการพนันออนไลนโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย  ผูศกึษา

จงึขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหา โดยออกเปนมาตรการระยะส้ันและมาตรการ

ระยะยาว ดังนี้
 มาตรการระยะส้ัน เพือ่ใหมาตรการและกลไกในการควบคุมการพนัน
ออนไลนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว จึงขอเสนอมาตรการระยะ

สั้นดังนี้
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 1. ควรมีการแกไขกฎหมายโดยใหอาํนาจเจาหนาทีข่องรัฐมอีาํนาจ

ในระงับการเผยแพรขอมูลหรือบล็อกเว็บไซตเกี่ยวกับการพนันออนไลนได

อยางรวดเร็ว เนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการพนันที่มีอยูใน

ปจจุบันไมสามารถใชบังคับกับการพนันออนไลนได  เพื่อเปนการควบคุม        

การเลนพนนัออนไลนทีผ่ดิกฎหมายท้ังในสวนของผูเลน และผูประกอบธุรกจิ

พนัน ผูวจิยัเหน็วาควรมกีฎหมายใหอาํนาจเจาหนาทีร่ะงบัการเผยแพรขอมลู

หรือบล็อกเว็บไซตเกี่ยวกับการพนันออนไลนโดยไมตองผานความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการกลัน่กรองขอมลูคอมพวิเตอรกอน โดยการแกไขกฎหมาย

ในสวนคําวา “ขอมลูคอมพิวเตอรนัน้มลีกัษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน” ตามมาตรา 20 (3) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช

บญัญตัวิาดวยการกระทาํความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 

ใหหมายความรวมถึงการพนันออนไลนใหชดัเจน เพือ่เปนการเปดชองใหศาล

ใชดลุยพนิจิเปนผูพจิารณามีอาํนาจระงับการเผยแพรขอมลูหรือบลอ็กเว็บไซต

เปนการดวนโดยไมตองผานความเหน็ชอบจากคณะกรรมการกลัน่กรองขอมลู
คอมพิวเตอร  อยางไรก็ตาม  การระงับการเผยแพรขอมูลหรือบล็อกเว็บไซต
เปนเพยีงมาตรการระยะสัน้ๆในการควบคมุพนนัออนไลนเทานัน้และไมสามารถ 

บังคับไดอยางเปนรูปธรรม ผูประกอบธุรกิจพนันหรือผูเลนพนันก็สามารถ
เปดเว็บไซตพนันหรือหาชองทางอื่นในการเขาเลนพนันอีกอยูดี มาตรการ
ระงับการเผยแพรขอมูลหรือบล็อกเว็บไซตเก่ียวกับการพนันออนไลนจึงเปน

เพียงมาตรการสั้น ๆ เพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายเปนไปดวยความรวดเร็ว

และการบังคับใชกฎหมายมีผลบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพในเบื้องตน                 
 2.  รัฐควรสงเสริมใหเจาหนาที่มีความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับ        
การกระทําความผิดทางเทคโนโลยี  เนื่องจากปจจุบันเทคโนโลยีมีบทบาท

อยางมากในสังคมไทย แตพบปญหาวาเจาหนาที่ของรัฐที่มีอยูยังขาดความรู
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และประสบการณและความเช่ียวชาญเชิงลกึเก่ียวกบัเทคโนโลยี ผูวจิยัเหน็วา

รัฐควรสงเสริมใหมีเจาหนาท่ีผูมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะโดยการจัดฝก

อบรมการปฏิบัติการเชิงลึกใหกับเจาหนาที่ เมื่อเจาหนาท่ีไดมีความรู          

ความเชีย่วชาญทางดานเทคโนโลยมีากข้ึน กค็วรกาํหนดบทบาทใหเจาหนาที่

ผูเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยีมีอํานาจหนาที่ในการเขาสืบคนเว็บไซตการ

พนันที่ผิดกฎหมายหรือไมไดรับอนุญาต มีอํานาจในการปดกั้นเว็บไซตได

โดยตรงเปนไปไดอยางรวดเร็วและทําใหเกิดกลไกการบังคับไดอยางมี

ประสทิธิภาพ 

 3.  การคุมครองเด็กและเยาวชนโดยใชมาตรการเฝาระวัง รัฐควรมี

มาตรการที่ชัดเจนในควบคุมและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยมาตรการ 

ตางๆนั้นจะตองเปนไปดวยความรวดเร็วและสามารถบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพตอเด็กและเยาวชน โดยรัฐควรมีมาตรการในการคุมครองเด็ก

และเยาวชนเบื้องตน ไดแก มาตรการการใชระบบการเฝาระวัง การให              

ผูปกครอง อาจารย คร ูและเพือ่นๆทีส่นทิของเดก็และเยาวชนทีเ่ลนการพนนั
ออนไลนตรวจสอบวาบุคคลดังกลาวเขาถึงการพนันออนไลนหรือไม  ซึ่ง       

หากพบเหน็เดก็และเยาวชนตกเปนเหยือ่ของการเลนการพนนัออนไลนเกดิขึน้ 

ก็ใหนําดังกลาวแจงไปยังสายดวนออนไลนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรับเร่ืองการพนัน
ออนไลนโดยเฉพาะ แจงไปยังครู อาจารย หรือผูปกครอง เพื่อใหบุคคลผูมี
สวนเก่ียวของไดตกัเตือนถงึการกระทําความผิด และไดใชระมดัระวังเด็กและ

เยาวชนไมใหเขาไปเก่ียวกับการพนันออนไลน ซึง่วิธนีีจ้ะคุมครองเด็กเบ้ืองตน 

และเห็นผลอยางเปนรูปธรรม
 มาตรการระยะยาว ผูวจิยัเสนอวาประเทศไทยควรอนญุาตใหมกีาร
ประกอบธุรกิจการพนันออนไลนเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายแตภายใต        

ขอจาํกัดคอืไมอนญุาตใหคนในประเทศไทยเขาเลน อกีท้ังมวีตัถปุระสงคเพือ่
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ตองการใหพนนัออนไลนทีผ่ดิกฎหมายมาอยูในสภาพทีถ่กูควบคมุตรวจสอบ

อยางมีระบบภายใตกฎหมาย รวมถงึการคุมครองผูบรโิภคและผูทีม่สีวนรวม

กับการพนันโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และที่สําคัญเพ่ือเปนการกระตุน

พัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศโดยใชการพนันเปนตัวเรงดึงดูดการลงทุน

ไปยังภูมิภาคหรือเมืองที่ตองการจากตางประเทศ ดังนั้น  เพื่อใหการบังคับ

ใชการพนันออนไลนในระยะยาวและมีประสิทธิภาพสามารถควบคุมการพนัน

ออนไลนไดจรงิ  รฐัควรมีกฎหมายท่ีเกีย่วของกับการพนนัออนไลนโดยเฉพาะ 

ซึ่งในบทกฎหมายควรมีบทบัญญัติตางๆ ดังนี้

 1.  มีคณะกรรมการท่ีอํานาจทําหนาที่เก่ียวกับการพนันออนไลน

โดยเฉพาะ ควรมีคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการพนันออนไลน

โดยตรง เพือ่เขามามีบทบาทหนาท่ีในการกาํหนดหลกัเกณฑในการออกใบอนุญาต 

และกํากับดูแลการพนันออนไลน การไตสวนคุณสมบัติของผูขออนุญาต          

การเพกิถอนใบอนญุาต อาํนาจในการจบัผูกระทาํความผดิและรวบรวมพยาน

หลักฐาน รวมไปถึงอํานาจในการควบคุมการพนันออนไลน เพื่อระบบกลไก
ของการควบคมุเปนไปอยางเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ  ซึง่คณะกรรมการ
ในพจิารณาอนญุาตและควบคมุการพนนัออนไลนมคีวามคลายกบัหนวยงาน

ที่ควบคุม MGA ของประเทศมอลตา ขอดีของการมีคณะกรรมการคือ             

การมีผูมีความรูเช่ียวชาญเฉพาะดานและเกิดการบูรณาการรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อเขามามีบทบาทในการกําหนดหลักเกณฑในการ
ออกใบอนุญาตและกํากับดูแลการพนันออนไลน

 2.  มีการกําหนดคุณสมบัติของผู ขออนุญาต สําหรับกฎหมาย              

ที่เก่ียวของกับการพนันออนไลนนั้นควรมีการกําหนดคุณสมบัติของผูขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน โดยคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ เชน ผูขออนุญาต

จะตองเปนนิติบุคคลที่มีทุนพอสมควร  ผูที่ขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ
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พนันออนไลนจะตองปราศจากความเก่ียวของกับอาชญากรรม หรือการใช

ประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการกําหนดคุณสมบัตินี้เพ่ือเปนการ         

คัดกรองผูที่เหมาะสมกอนท่ีจะดําเนินกิจการ

 3.  การกําหนดโทษ โดยการกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญา  โดย

ระบบในการลงโทษทางอาญาน้ันจะลงโทษผูเลนการพนันที่ไมไดรับอนุญาต

จากรัฐ เชน ผูที่เลนการเลนพนันออนไลนในเว็บไซตที่ไมไดรับอนุญาตให

ประกอบกิจการ หรือผูที่ไดมีการโฆษณาเชิญชวนบุคคลใหมีการเลนพนัน

ออนไลน  หรือผูที่ไดมีการยุยงสงเสริมเด็กและเยาวชนใหเขาเลนการพนัน

ออนไลน  รวมไปถึงการลงโทษกับผูประกอบธุรกิจการพนันออนไลนที่ไมได

รับอนุญาตตามกฎหมายดวย  โดยวิธกีารลงโทษจะเปนการใหจําคุก กักขัง 

ปรับ หรือริบทรัพยสินตามความเหมาะสม

 กลาวโดยสรุป ผูวิจัยไดศึกษาถึงปญหาของระบบกฎหมายไทย           

ที่เกี่ยวของกับการพนันออนไลนที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดแก กฎหมาย           

ที่เก่ียวของกับการพนันโดยตรง และกฎหมายอื่นที่นํามาใชประกอบการ
ควบคมุการพนนัออนไลนในประเทศไทยทีเ่กีย่วของนัน้ พบวามาตรการและ

กลไกการควบคุมการพนันออนไลนในปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติกฎหมาย           

ที่เกี่ยวกับการพนันออนไลนไวโดยเฉพาะ เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการพนัน
ออนไลนเกิดขึ้นจึงขาดมาตรการและกลไกในการควบคุมการพนันออนไลน
ที่แนนอนชัดเจน ปจจัยหนึ่งที่สงผลทําใหเกิดปญหาดังกลาวเปนเพราะ         

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการพนันออนไลน              

มีหลากหลายหนวยงาน ขาดการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน และการ
บังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลนของแตละหนวยงานไมสามารถ
บังคับใชกับการพนันออนไลนไดโดยตรงเพราะกฎหมายไมไดใหอํานาจแก
หนวยงานน้ัน ๆ  ไว การแกไขปญหาและการควบคุมการพนนัออนไลนจงึเปน
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ไปดวยความลาชาและทาํใหขาดประสทิธภิาพ  จากการศกึษามาตรการและ

กลไกทางกฎหมายของตางประเทศเพ่ือมาประยุกตกับประเทศไทยเพ่ือให

เกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยผูวิจัยไดเสนอมาตรการระยะ

สัน้ ไดแก 1. ควรมกีารแกไขกฎหมายโดยใหอาํนาจเจาหนาทีข่องรฐัมอีาํนาจ

ในระงับการเผยแพรขอมูลหรือบล็อกเว็บไซตเกี่ยวกับการพนันออนไลน            

2. สงเสริมใหเจาหนาที่มีความรูมีความรูทางเทคโนโลยี 3.การคุมครองเด็ก

และเยาวชนโดยใชมาตรการเฝาระวัง อกีทัง้มาตรการระยะยาว ไดแก 1. การ

แกไขกฎหมาย โดยใหมคีณะกรรมการทีท่าํหนาทีโ่ดยเฉพาะเขามามบีทบาท

เกี่ยวกับการพนันออนไลนโดยตรง 2.การกําหนดหลักเกณฑการขออนุญาต 

และ 3.บทกําหนดโทษ เพื่อใหกฎหมายที่ใชในการควบคุมการพนันออนไลน

มีความชัดเจนและมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต
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