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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การทุจริต  
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่  นั้น 

หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือ ผู้อ่ืนหรือ
กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม กฎหมายอื่น  

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  
ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน ของ
แผ่นดิน  

2. สินบน  
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้  การ

ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้ กระท า
การหรือไม่กระท าการท่ีขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง  
- ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ  
- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ า  

3. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
ค าว่า Conflict of Interest มีผู้ ให้ค าแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง 

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ 
ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับ ซ้อน” 
หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์  

คูม่ือการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง ประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ ของ
รัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก  พ้อง 
หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้ า การลงทุน 
เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”  

“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเป็น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน  หน่วยงาน
ของรัฐ) ได้กระท าการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก  ออกมาจาก
การด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระท าการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์
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หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ การท าหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี  รูปแบบของความสัมพันธ์
หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคคลใน สถานะเอกชน เพียงแต่การ
กระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชนจะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์
เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน  

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict 
of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐ  หรือเพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบ
ต่างๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือ
ดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในทาง
การเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ เฉพาะใน

รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้ วย 
จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น ๖ รูปแบบ คือ  

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น
เจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้ง  
ผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภท  
เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง  

4. การท างานพิ เศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มี ได้หลาย 
ลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ  
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือ
ว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่  

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์จาก
การที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงานและน าข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้องอาจจะไปหา
ประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง  
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6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพ่ือประโยชน์ของ
ทางราชการเท่านั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  ลักษณะการทุจริตในส่วนจ าแนกเป็น  
7 ประเภท ดังนี้  

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยการปฏิบัติหน้าที่  

2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและขาดคุณธรรม  

จริยธรรม  
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ  
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ  

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริต โดยมีสาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ดังนี้  

๗.1 โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้  
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการร ะดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  

๗.2 สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม  
ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม
การทจุริตมากยิ่งข้ึน  

๗.3 การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชนขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

๗.4 การผูกขาดในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

๗.5 การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่ง ที่ท าให้บุคลากรภาครัฐมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นท าให้
เจ้าหน้าที ่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  
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๗.6 การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคนในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง  
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  

7.๗ มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมท่ีผิดเห็น
ว่า การทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม ย่อมจะท าให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญ
และบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย  

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติจากการ
ปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น  

- ฉ้อโกง / ไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของก านัล  
- ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง  
- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักท าเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  
- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์  
- ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ  
- ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง  
- บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อ านาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์  
- รวบอ านาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อต าแหน่งหรือเลื่อนต าแหน่ง  
- แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน  
- ปูนบ าเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน  

งานนิติการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ได้น าวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน มาเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการ โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตามหลักสากล ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) เพ่ือให้บุคลากรได้ตระหนักถึงความส าคัญ
ในการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาด หรือลดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อ
หน่วยงานในอนาคต โดยก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้ท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ
ในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งได้มีการจ าแนกและก าหนดขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา เมื่อคัดเลือกแล้วได้ท าการคัดเลือก
กระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอน
การปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน 
ซึ่งน าไปสู่การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอน 
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ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาเป็นหน่วยงานที่มีพันธกิจหลักในการให้การศึกษา ส่งเสริม

วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย ให้บริการทางวิชาการ แก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอด และพัฒนา
เทคโนโลยี ท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู  ในขณะที่พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงานราชการที่มี
ภารกิจในการด าเนินการ หรือการใด ๆ ของประชาชน ที่ต้องได้รับการอนุมัติ อนุญาต จากหน่วยงานราชการก่อน 
จึงเท่ากับว่า พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายกลางที่จะก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาต และมีการจัดตั้งศูนย์บริการร่วม เพ่ือรับค าร้องและศูนย์รับค าขออนุญาต ณ จุดเดียว เพ่ือให้ข้อมูลที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการขออนุญาตซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาจึง
ไม่ได้เป็นหน่วยงานราชการที่มีพันธกินหลักที่ต้องให้การอนุมัติ อนุญาต แก่ประชาชน ก่อนที่ประชาชนจะด าเนินการ
ใด ๆ ได้ตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติที่ให้ใช้บังคับกับบรรดาการอนุญาต การจดทะเบียน  หรือการแจ้งที่มี
กฎหมายหรือกฎก าหนดให้ต้องขออนุญาต จดทะเบียน หรือแจ้ง ก่อนจะด าเนินการใด ๆ  

อีกทั้ง มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา มีการบริหารและด าเนินการในรูปแบบองค์คณะ หรือ 
คณะกรรมการตามที่กฎหมายจัดตั้ง คือ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ก าหนด เช่น  
สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ สภาคณาจารย์ คณะกรรมการชุดต่าง ๆ และการด าเนินการภายใต้องค์คณะต่าง ๆ 
ก็มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดไว้ในแต่ละขั้นตอน กระบวนการ ซึ่งการด าเนินการขององค์คณะ หรือ
คณะกรรมการต่าง ๆ ก็ด าเนินการตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ดังนั้น ในประเด็นความเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานในประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จึงไม่มีความเสี่ยง 

หมายเหตุ ส าหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนใน
กระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาได้น าข้อมูลที่ได้

จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความ
เสี่ยง ซึ่งตอนที่ ๑ ได้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยง
การทุจริตเท่านั้น และในการประเมินได้ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมิน
ด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่า  
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มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ
ป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว จากนั้นจึงได้น าข้อมูลการด าเนินการค้นหากระบวนงาน ซึ่งเป็น
ภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริตจากการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องผ่านการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการมาท าการระบุความสี่ยง เพ่ือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (คัดเลือกกระบวนงาน/งาน
ในภารกิจ ที่มีโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต) โดยความเสี่ยงจะประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการควบคุมความ
เสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อองค์กรตามกรอบการประเมินความเสี่ยงมาลงในประเภทของความเสี่ยง  ซึ่งเป็น
ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติ 
มาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน มี 5 ขั้นตอน ดังนี้  
1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  
๑) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
๒) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
๓) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคย

เกิดขึ้น  
(know factor) 

ความเสี่ยงที่ไม่เคย
เกิดขึ้น  

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย / การ
ให้บริการตามภารกิจ 
๑ การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ / การให้และการรับของขวัญ 

สินน้ าใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
 √ 

๒ ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 √ 

๓ การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบที่เอ้ือประโยชน์ หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 √ 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคย

เกิดขึ้น  
(know factor) 

ความเสี่ยงที่ไม่เคย
เกิดขึ้น  

(Unknow factor) 
๔ การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะ 

ใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจ าเป็นท าให้ไม่เกิดความคุ้มค่า 
การใช้งบประมาณภาครัฐ 

 √ 

๕ การเลื่อนต าแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือ การโยกย้ายบุคลากร 
อย่างไม่เป็นธรรม 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ/การจัดซื้อจัดจ้าง 
๖ เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  

ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
 √  

 

๗ ยักยอก เบียดบัง เงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย  √ 

๘ การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง ที่ขัดกับระเบียบ
ราชการ 

 √ 

๙ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง  √ 

๑๐ ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจส่งผลต่อการบริหารทรัพยากร 

 
√ 

๑๑ การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้  ใน
เรื่องส่วนตัว 

 √ 

๑๒ บุคลากรและเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราช
กฤษฎีกา กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ การฝึกอบรม การจัดงาน การประชุมระหว่างประเทศ และ
ระเบียบอ่ืน ๆ ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

√  
 

 

๑๓ มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา หรือประโยชน์อ่ืน
ใดในโอกาสต่าง ๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ 

 √ 

๑๔ การตรวจการจ้าง กรรมการควบคุมงาน กรรมการตรวจรับงานไม่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ท าให้งานขาดคุณภาพ 

√  
 

 

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ด้านการบริหารงานบุคคล 

๑๕ การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง /  พิจารณาเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียก 
รับเงิน เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 √  
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ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
งานนิติการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาได้น าข้อมูลจากตารางระบุความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 

2 การระบุประเด็นความเสี่ยงมาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส /ความเสี่ยงการ
ทุจริตออกตามเกณฑ์ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจากด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต      
(Likelihood) พิจารณาจากความระดับความเสี่ยง หรือความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยแบ่งระดับ
ความเสี่ยงตามสถานะของสี ดังนี้ เขียว เหลือง ส้ม และแดง ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงหรือความน่าจะเป็นที่อาจ 
จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ ขึ้น  

ความหมายของสถานะโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) ตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า หรือเป็นเหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิด (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ เพ่ือควบคุมดูแลได้ หรือเป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 

 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติหรือเป็น
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนสูง (ร้อยละ 5) 

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีปัจจัยเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับ ติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ หรือเป็น
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนสูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 
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ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส /ความเสี่ยงการทุจริต  
แยกตามระดับความเสี่ยงตามสถานะของสี 

ที ่ โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihood) เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ / การให้และการรับของขวัญ สินน้ าใจเพ่ือ
หวังความก้าวหน้า 

 √   

2 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

  √  

3 การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบที่เอ้ือประโยชน์ หรือมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

√    

4 การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะ  ใกล้เคียงกับ
คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือ
มูลค่าสูงเกินความจ าเป็นท าให้ไม่เกิดความคุ้มค่า การใช้งบประมาณภาครัฐ 

 √   

5 การเลื่อนต าแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือ การโยกย้ายบุคลากร อย่างไม่เป็นธรรม  √   
๖ เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ  

ค่าท่ีพัก 
 √   

๗ ยักยอก เบียดบัง เงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย √    
๘ การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง ที่ขัดกับระเบียบราชการ  √   
๙ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง √    

๑๐ ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจส่งผลต่อการ
บริหารทรัพยากร 

 √   

๑๑ การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ ในเรื่องส่วนตัว  √   
๑๒ บุคลากรและเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา  กฎหมาย 

ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม การจัดงาน 
การประชุมระหว่างประเทศ และระเบียบอ่ืน ๆ ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

 √   

๑๓ มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา หรือประโยชน์อ่ืนใดในโอกาส 
ต่าง ๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ 

√    

๑๔ การตรวจการจ้าง กรรมการควบคุมงาน กรรมการตรวจรับงานไม่มีความรู้  ความ
เชี่ยวชาญ ท าให้งานขาดคุณภาพ 

 √   

๑5 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง  / พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 √   



11 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
งานนิติการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดก้ าหนดการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต โดยได้น าโอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่เป็นสีส้ม และสีแดง ตามล าดับ
จากตารางแสดงสถานะความเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาท าการหา
ค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่าระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

๑. ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น 

เป็นขั้นตอนหลัก หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการ
ไม่ได ้ค่าของขั้นตอนหลัก คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรม หรือขั้นตอนนั้นเป็นขั้นตอนรอง หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
ขั้นตอนรอง คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

๒. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  Stakeholders รวมถึง

หน่วยงานทีก่ ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน  รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม 

Financial ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  

ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

(ความจ าเป็น x ผลกระทบ) 
ขั้นตอน
หลัก 

ขั้นตอน    
  รอง 

1 2 3 

1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ / การให้
และการรับของขวัญ สินน้ าใจ เพ่ือหวังความก้าวหน้า 

√    3 9 

2 ผู้ บริหารด า เนินการตามนโยบายของตน เอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 √ 1   1 

3 การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบที่เอ้ือ
ประโยชน์ หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

√   2  4 

4 การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการ
ที่มีลักษณะ ใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้าหรือ
บริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูง
หรือมูลค่าสูงเกินความจ าเป็นท าให้ไม่เกิดความคุ้มค่า 
การใช้งบประมาณภาครัฐ 

 √ 1   1 

5 การเลื่อนต าแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือการ
โยกย้ายบุคลากร อย่างไม่เป็นธรรม 

√   2  4 

6 เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

√    3 9 

7 ยักยอก เบียดบัง เงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารใน
การเบิกจ่าย 

√   2  4 

8 การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง ที่ขัด
กับระเบียบราชการ 

 √ 1   1 

9 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง  √ 1   1 
10 ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อการบริหารทรัพยากร 

 √ 1   1 

11 การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ ในเรื่องส่วนตัว 
 

 √ 1   1 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

(ความจ าเป็น x ผลกระทบ) 
ขั้นตอน
หลัก 

ขั้นตอน    
  รอง 

1 2 3 

12 บุคลากรและเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา  กฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การ
ฝึกอบรม การจัดงาน การประชุมระหว่างประเทศ 
และระเบียบอ่ืน ๆ ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณที่
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 √ 1   1 

13 มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา 
หรือประโยชน์ อ่ืนใดในโอกาสต่าง ๆ เ พ่ือเ อ้ือ
ประโยชน์ 

√   2  4 

14 การตรวจการจ้าง กรรมการควบคุมงาน กรรมการ
ตรวจรับงานไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ท าให้งาน
ขาดคุณภาพ 

 √ 1   1 

15 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง  / 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ เงิน เพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 √ 1   1 

งานนิติการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ได้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X 
ผลกระทบ) จากตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนข้อมูลที่ต้องเฝ้า
ระวังในขั้นตอนที่ 4 ระดับความเสี่ยงมาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) ซึ่งเกณฑ์
คุณภาพการจัดการและการประเมินการควบคุมความเสี่ยงจะแบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ คุณภาพการจัดการ 
ค่าประเมินการ

ควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

4 
ดีมาก 

จัดการได้รวดเร็วทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

ค่าความเสี่ยงสูง 
(Extreme Risk : E) 

3 
ดี 

จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กร มีผลเสียทางการเงิน / มีรายจ่ายเพิ่ม แต่น้อยมาก 

ค่าความเสี่ยงค่อนข้าง
สูง 

(High Risk : H) 

2 
พอใช้ 

จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

ค่าความเสี่ยงปานกลาง 
(Moderate Risk :M) 

1 
อ่อน 

จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มี
ผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ค่าความเสี่ยงต่ า 
(Low Risk : L) 

1. น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) จากตารางที่ 4 มาท าการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง  เรื่องที่ท าการประเมิน  
(ดีมาก/ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

2. ระดับค่าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
- สูง = ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่งจัดการแก้ไขความเสี่ยงทันที 
- ค่อนข้างสูง = ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้

ต่อไป 
- ปานกลาง = ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง เพ่ือป้องกันไม่ให้ความ

เสี่ยงเคลื่อนไปในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
- ค่อนข้างต่ า = ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง และไม่ต้องมีการจัดการ

เพ่ิมเติม 
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ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต   
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับต่ า 
ระดับ 

ปานกลาง 
ระดับ

ค่อนข้างสูง 
ระดับสูง 

1.การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ / การให้และ
การรับของขวัญ สินน้ าใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 9 

ดีมาก    √ 

2.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 1 

ดีมาก   √  

3.การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบที่เอ้ือ
ประโยชน์ หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 4 

ดีมาก   √  

4.การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี
ลักษณะ ใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกิน
ความจ าเป็นท าให้ไม่เกิดความคุ้มค่า การใช้งบประมาณ
ภาครัฐ 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 1 

ดีมาก    √ 

5.การเลื่อนต าแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือการโยกย้าย
บุคลากร อย่างไม่เป็นธรรม 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 4 

ดีมาก  √   

6.เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน  
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 9 

 ดี   √ 

7.ยักยอก เบียดบัง เงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการ
เบิกจ่าย 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 4 

 ดี   √ 

8.การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง ที่ขัดกับ
ระเบียบราชการ 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 1 
 

ดีมาก   √  
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โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต   
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับต่ า 
ระดับ 

ปานกลาง 
ระดับ

ค่อนข้างสูง 
ระดับสูง 

9.การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 1 

ดีมาก   √  

10.ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจส่งผลต่อ
การบริหารทรัพยากร 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 1 

ดีมาก  √   

11.การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ ในเรื่องส่วนตัว 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 1 

   √  

12.บุคลากรและเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พระราชกฤษฎีกา  กฎหมาย ระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม การจัด
งาน การประชุมระหว่างประเทศ และระเบียบอ่ืน ๆ ท าให้
การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 1 

ดีมาก  √   

13.มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา 
หรือประโยชน์อื่นใดในโอกาสต่าง ๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 4 

ดีมาก   √  

14.การตรวจการจ้าง กรรมการควบคุมงาน กรรมการ
ตรวจรับงานไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ท าให้งานขาด
คุณภาพ 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 1 

 ดี √   

15.การบรรจุแต่งตั้ งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง  / 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนต าแหน่ง 
ค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ผลกระทบ) = 1 

ดีมาก  √   
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
๑ การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ / การให้และการรับ

ของขวัญ สินน้ าใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
ต่ า มาตรการไม่รับของขวัญ 

และของ ก านัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy) 

๒ ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ต่ า ม า ต ร ก า ร แ ส ด ง
เจตนารมณ์ในการน า  
หลักธรรมมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารด้วยการจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริตเพ่ือยกระดับ 
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม
โปร่งใส 

๓ การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบที่เอ้ือประโยชน์ หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ต่ า มาตรการส่งเสริมการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม ห ลั ก 
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  แ ล ะ
ป ร ะ ม ว ล จ ริ ย ธ ร ร ม
ส าหรับบุคลากร 

๔ การก าหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะ 
ใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัท
หนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจ าเป็นท าให้ไม่เกิด
ความคุ้มค่า การใช้งบประมาณภาครัฐ 

ต่ า มาตรการจัดให้มีระบบ
และช่องทางรับ  เรื่ อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตของ  หน่วยงาน
ทางเว็บไซต์หลัก 

๖ เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ต่ า ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร
เ ส ริ มส ร้ า ง  คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตส านึก 

ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต
คอรัปชั่น 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
๗ ยักยอก เบียดบัง เงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย ต่ า ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร

เ ส ริ ม ส ร้ า ง คุณธ ร รม 
จริยธรรม และจิตส านึก 

ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต
คอรัปชั่น 

๘ การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง ที่ขัดกับระเบียบ
ราชการ 

ต่ า 1. มาตรการควบคุมการ
เบิกจ่ายตาม ข้อบัญญัติ
รายจ่ายประจ าปี  
2. มาตรการป้องกันการ
ใช้จ่าย งบประมาณที่ไม่
สมควร ผิดวัตถุประสงค์ 
หรือไม่มีประสิทธิภาพ  
3. มาตรการแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริต
ของหน่วยงาน 

๙ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง ต่ า ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร
เ ส ริ ม ส ร้ า ง คุณธ ร รม 
จริยธรรม และจิตส านึก 

ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต
คอรัปชั่น 

๑๐ ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจส่งผลต่อการบริหารทรัพยากร 

ปานกลาง 1.โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
ศักยภาพบุคลากร 
2. ส่งบุคลากร ผู้บริหาร 
เข้ ารับการอบรมเ พ่ือ
เข้าใจ และได้รับความรู้
ด้ า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงาน 

๑๑ การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้  ใน
เรื่องส่วนตัว 

ปานกลาง ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร
เ ส ริ ม ส ร้ า ง คุณธ ร รม 
จริยธรรม และจิตส านึก 

ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต
คอรัปชั่น 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
๑๒ บุคลากรและเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราช

กฤษฎีกา กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ การฝึกอบรม การจัดงาน การประชุมระหว่างประเทศ และ
ระเบียบอ่ืน ๆ ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

ปานกลาง 1.โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
ศักยภาพบุคลากร 
2. ส่งบุคลากร ผู้บริหาร 
เข้ ารับการอบรมเ พ่ือ
เข้าใจ และได้รับความรู้
ด้ า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงาน 

๑๓ มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา หรือประโยชน์อ่ืน
ใดในโอกาสต่าง ๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ 

ต่ า ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร
เ ส ริ ม ส ร้ า ง คุณธ ร รม 
จริยธรรม และจิตส านึก 

ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต
คอรัปชั่น 

๑๔ การตรวจการจ้าง กรรมการควบคุมงาน กรรมการตรวจรับงานไม่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ท าให้งานขาดคุณภาพ 

ปานกลาง 1.โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
ศักยภาพบุคลากร 
2. ส่งบุคลากร ผู้บริหาร 
เข้ ารับการอบรมเ พ่ือ
เข้าใจ และได้รับความรู้
ด้ า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงาน 

๑๕ การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง / พิจารณาเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียก 
รับเงิน เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความ
โปร่งใสในการ เลื่อนขั้น
เงินเดือน  
2. มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหาร 
งานบุคคล 

 


