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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลพื้นฐาน 

 
1.1  บริบท 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา มีสถานะภาพเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ สังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงค์การจัดตั้งมหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นที่เสริมสร้างพลังปัญญาของแผ่นดิน ฟื้นฟูพลังการเรียนรู้ เชิดชูภูมิปัญญาของท้องถิ่น สร้างสรรค์
ศิลปวิทยา เพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน มีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา 
ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน วิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอด 
และพัฒนเทคโนโลยี ทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู บริหารงานภายใต้
วิสัยทัศน์ “เป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีความเป็นเลิศด้านการพัฒนานวัตกรรมที่สอดคล้องกับการศึกษาและ
การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนด้วยทุนทางวัฒนธรรมแห่งเมืองมรดกโลก ภายในปี พ.ศ. 2570” 
 

1.2  พันธกิจ ปรัชญาการศึกษา สมรรถนะ ค่านิยม อัตลักษณ์ คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ และ 
วัฒนธรรมองค์กร 
 1.2.1  พันธกิจ 
 1)  ด้านพัฒนากำลังคนขั้นสูง  

➢ มุ ่งผลิต พัฒนากำลังคนทุกช่วงวัย ให้มีคุณภาพและสมรรถนะขั ้นสูง เพื ่อรองรับต่อ  
การเปลี่ยนแปลงมีความสอดคล้องกับความต้องการของสังคมและตอบโจทย์ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
อีกทั้งมีความพรั่งพร้อมในการเป็นพลเมืองโลก (Global Citizen) พร้อมจะก้าวไปกับพลวัตรของยุคดิจิทัลและ
มีความรู้ในการใช้ชีวิตยุคศตวรรษที่ 21 (Global Talent) 

➢ ให้ความสำคัญต่อกระบวนการ การผลิตและพัฒนากำลังคนขั้นสูง การพัฒนาเทคโนโลยี
ต้นแบบการพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบทางการศึกษา รวมถึงการพัฒนางานวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการ  
บูรณาการศาสตร์อย่างครบวงจร และส่งผลกระทบ ( Impact) ต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อมเพ่ือ 
การบริการวิชาการในการขบัเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น และประเทศอย่างยั่งยืน 
 2)  ด้านพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม  

➢ พัฒนางานวิจัย ให้มีคุณภาพสูง ตรงตามความต้องการด้วยการบูรณาการศาสตร์และทุนทาง
วัฒนธรรมแห่งเมืองมรดกโลกอย่างครบวงจร และส่งผลกระทบ ( Impact) ต่อการพัฒนาการศึกษาและ 
การพัฒนาท้องถิ่น 
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➢ มุ่งผลิต พัฒนานวัตกรรมและต้นแบบนวัตกรรมทางการศึกษา ให้มีคุณภาพสูง ตรงตามความ
ต้องการมีความเหมาะสม สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ ่นในทุกมิต ิ และมีผลกระทบ ( Impact) ต่อ 
การเปลี่ยนแปลงในระดับท้องถิ่นหรือในระดับชาติ 

3)  ด้านการพัฒนาท้องถิ ่น มุ ่งพัฒนาท้องถิ ่นโดยให้มหาวิทยาลัยเป็นศูนย์กลางการเร ียนรู้  
ในการพัฒนาท้องถิ่น สู่การสร้างมูลค่าทุนชุมชนให้มีความสามารถในการบริหารจัดการตนเองตลอดจน 
การสร้างนวัตกรรมชุมชน เพ่ือยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ มั่นคงและยั่งยืน 

4)  ด้านการพัฒนามหาวิทยาลัย  
➢ มุ่งพัฒนาาเป็นมหาวิทยาลัยที่มีการบริหารจัดการอย่างชาญฉลาด ก้าวทันเทคโนโลยี เป็น

มหาวิทยาลัยดิจิทัลที่มีความล้ำสมัยรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต (Digital University) ยึดหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรของมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล และคำนึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาชุมชนและสังคมที่ยั่งยืน (University of Green Recovery) 

➢ ส่งเสริมและพัฒนาทักษะบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ มีผลงานดีเยี่ยม มีผลงานสูงกว่า
เป้าหมายที่กำหนด มีศักยภาพที่จะเติบโตเป็นผู้นำองค์กร (Future Leader) และนำพาองค์กรบรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ได้ในระดับสากล (ARU Global Talent) 

5)  ด้านการสร้างคุณค่าทุนทางวัฒนธรรมและภูมิอยุธยา สืบสาน รักษา พัฒนาต่อยอด และ
ยกระดับภูมิปัญญาโบราณ “อยุธยาภูมิ” ซึ่งเป็นทุนทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าแห่งเมืองมรดกโลก ด้วย
งานวิจัยและนวัตกรรมและส่งมอบผลลัพธ์อันทรงคุณค่าคืนสู่สังคม 

 
1.2.2  ปรัชญาการศึกษา 

"ความรู้ สู่ปัญญา พัฒนาสังคม" 
 
➢ ความรู้ มุ่งพัฒนาผู้เรียนตามผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จัดการเรียนการสอนควบคู่การปฏิบัติ โดยบูรณาการกับการทำงานจริง 

➢ สู่ปัญญา ผู้เรียนสามารถพัฒนาทักษะเดิม เสริมสร้างทักษะใหม่ ปรับตัวได้ตามการเปลี่ยนแปลง 
และเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต 

➢ พัฒนาสังคม บัณฑิตสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้รับไปพัฒนาชุมชน สังคมและท้องถิ่น มีคุณธรรม 
จริยธรรม และมีสำนึกรับผิดชอบต่อสังคม 

 
1.2.3  สมรรถนะ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา คือ “ปัญญาของท้องถิ่น” 
LOCAL WISDOM 
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➢ เชี่ยวชาญเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

➢ เชี่ยวชาญในการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นให้เติบโตและเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น 

➢ เข้าใจ เข้าถึง มุ่งแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในท้องถิ่น 

➢ มีเครือข่ายความร่วมมือทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในท้องถิ่น 

 
1.2.4  ค่านิยม 

 
 
 1.2.5  อตัลักษณ์ 
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1.2.6  คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ 
➢ มีวินัย : เป็นผู้มีวินัย โดยปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑ์ตลอดทั้งยึดมั่นในจรรยาบรรณ

วิชาชีพและกรอบคุณธรรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือความเป็นพลเมืองดี 
➢ มีจิตอาสา : เป็นผู้มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและสามารถ

ใช้ความรู้ร่วมแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาสังคมและท้องถิ่น 
➢ นำพาเทคโนโลยี : เป็นผู้มีความตั้งใจใฝ่รู้ นำทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มาบูรณาการศาสตร์

ต่าง ๆ เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ นำไปสู่การสร้างนวัตกรรม และประยุกต์ใช้ความรู้ประกอบสัมมาชีพสู่โลกแห่ง
การทำงาน โดยเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

➢ มีภาวะผู้นำ : เป็นผู้มีทักษะความเป็นผู้นำ มีการสื่อสารที่ดี กล้าคิด กล้าตัดสินใจและสามารถทำงาน
เป็นทีมร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ที่มา : ประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ที่ 610 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2567  
เรื่อง คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

 
1.2.7  วัฒนธรรมองค์กร 

“ร่วมคิด ร่วมทำ น้อมนำศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาองค์กร และท้องถิ่น อย่างย่ังยืน” 
 

➢ ร่วมคิด : การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการคิด การกำหนดทิศทาง และการพัฒนาองค์กร 

➢ ร่วมทำ : บุคลากรในองค์กรจากทุกภาคส่วนของมหาวิทยาลัยร่วมทำงานเพื่อบรรลุเป้าหมายที่
กำหนดร่วมกัน น้อมนำศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาองค์กร 

➢ และท้องถิ่น : การนำศาสตร์ต่างๆ ตามแนวทางศาสตร์พระราชามาประยุกต์ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ
พัฒนาองค์กร และท้องถิ่น 

➢ อย่างยั่งยืน : มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง พัฒนาท้องถิ่นให้มีความมั่นคง ยั่งยืน เป็นที่
พ่ึงของสังคม 
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1.3  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
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ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
 
2.1  ที่มาและความสำคัญ 
 ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้น
ให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี  
พ.ศ. 2566- 2580 โดยในแผนย่อยที่ 1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ “ระบบ” 
เพ่ือลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสร้างความโปร่งใส
มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการ
ทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต อีกทั้งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อ 
การสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2560 นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตาม
ข้อเสนอของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาล
ประกาศให้ปี พ.ศ. 2560 เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ  
(กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ, 2566. หน้า 6.)  

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา เป็นหน่วยงานภาครัฐ สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาลัย
ศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีภารกิจในการผลิตบัณฑิต วิจัย ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม และบริการวิชาการ” 
และมีนโยบายเป็นมหาวิทยาลัยปลอดคอร์รัปชัน ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือ 
ที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที ่อาจเป็นช่องให้เกิด 
การทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็น 
ส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และเป็นการยกระดับค่าคะแนน
การประเมินและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) และ ยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ภาพรวมของประเทศ  
 

2.2  วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 1)  เพื่อให้มีแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบนและผลประโยชน์ทับ
ซ้อนอย่างเป็นระบบ 

2)  เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
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 3)  เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกองค์กรเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย
และข้อบังคับต่าง ๆ 
 4)  เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความ
ซื่อตรงขององค์กร 
 5)  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐในสถาบันอุดมศึกษา 
 

2.3  กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอกาดสามารถ
สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายในบริบท
ใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต โดย 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่
สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน
สกัดกั ้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจร ิต Corruption 
Perceptions Index : CPI โดยได้จำแนกประเภทการบริการจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
 ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการพิจารณาอนุมัติ

อนุญาตของทางราชการ 
การให้บริการด้านการอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. 
การอํานวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

การใช้อํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ได้มาจาก
การดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังค ับ ที ่ม ีการปฏิบัต ิหร ือละเว ้นการปฏิบ ัต ิ หรือ
ประพฤติมิชอบ 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงด้านการใช้จ่าย

งบประมาณ 
โครงการที ่ได ้ร ับการจัดสรรงบประมาณในปีที ่ท ําการ
ประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดําเนินงาน 
งบลงทุน งบรายจ่ายอื ่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับ 
การสน ับสน ุนจากหน ่วยงานอ ื ่น งบกลาง เง ินนอก
งบประมาณ และ โครงการที ่จ่ายขาดจากเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมายเหตุ : 

1. หน่วยงานสามารถใช้โครงการที่หน่วยงาน “ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 
500 ล้านบาทข้ึนไปท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้าง มาทำการประเมิน
ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้) 

2. ในกรณีที ่โครงการเป็นโครงการผูกผันหลายปี 
หน่วยงานต้องคัดเลือกขั ้นตอนที่มีประเด็นความเสี ่ยง 
การทุจริตตั ้งแต่ระดับปานกลาง สูง สูงมาก มากำหนด
มาตรการและดำเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ 

 
นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและความเป็นไปได้ที่อาจจะ
เกิดข้ึน 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางท่ีผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ที่อาจก่อให้เกิดการจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจ 
การก่อนให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือการรับสินบน ลักษณะการทุจริตในส่วนจำแนกเป็น 7 ประเภท 
ดังนี้   
1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงิน
การคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยการปฏิบัติหน้าที่   
2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล   



9 
 

      

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย   
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่ เก ิดจากการขาดความรู้  
ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม   
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที ่เก ิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ใน
ประชาชนทราบ   
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความ
หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ   
ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการหรือธุรกิจตัวกลาง หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี ่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ ่งยาก (Pain 
point) อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัส
ของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่
สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ 
หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ประพฤติมิชอบ หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็น
การฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ จากหน้าที่
ราชการที่จะต้องปฏิบัติจากการปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น   
- ฉ้อโกง/ไม่ลงโทษผู้กรำความผิดที่เป็นพวกพ้อง/เรียกรับเงิน เรียกสินบน 
เรียกของกำนัล   
- ปลอมแปลง/ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง/ช่วยเหลือสมัครพรรคพวก
หรือเครือญาติ   
- ยักยอก/ลงโทษเกินฐานความผิด/ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง   
- ขโมย/ไม่รายงานข้อเท็จจริง/จักทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเอง
หรือพวกพ้อง   
- กลั่นแกล้ง/ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์   
- ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ   
- ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง   
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- บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา/ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์   
- รวบอำนาจ/ไม่มอบหมายงานให้ผู ้ใต้บ ังคับบัญชาปฏิบัติตามความ
เหมาะสม   
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตำแหน่ง   
- แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน   
- ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

สินบน (Bribery) สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ
การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี
มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทํา
หรือละเว้นการกระทําอันเกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคล
น ั ้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, 
accepting or soliciting of an undue advantage of any value (which 
could be financial or non-financial), directly or indirectly, and 
irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an 
inducement or reward for a person acting or refraining from acting 
in relation to the performance of that person’s duties.  
(ท่ีมา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation 
of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ  
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วย
การให้หรือรับของรัฐของเจ้าหนา้ที่
ของรัฐ พ.ศ. 2565 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็น
รางวัลให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ ำใจ และให้
หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ เช่น การให้
สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคา
ทรัพย์สินหรือการได้รับบริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความ
บันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก 
ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ
หลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ใน
ภายหลัง 
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การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้
นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความ
ว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาส
ต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน คำว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น 
“การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม” หรือ 
“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” หรือ  
“การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” 
หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์
ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์” คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิให้ดำเนิน
กิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้   
“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที ่บุคคลทั ่วไปใน
สถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในสถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้
กระทำการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก พ้อง 
หร ือของกล ุ ่มในส ังคมท ี ่ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ันในร ูปแบบต่าง  ๆ เช่น  
การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทาง
การเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 
“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ 
การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐว ิสาหกิจ หรือเจ ้าหน้าที ่ของรัฐใน 
หน่วยงานของรัฐ) ได้กระทำการใด ๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็น
การดำเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการดำเนินการตามหน้าที่ใน
สถานะเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมี
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วัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื ่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือการรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี รูปแบบ
ของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่าง ๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้าย
กับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำในสถานะที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชนจะมีความแตกต่างกันที่
วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน  
 “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ
เพ่ือประโยชน์ของรัฐ หรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้
มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบ 
ต่าง ๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพล
หรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจ
ในการกระทำใด ๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชนใ์น 
ทาง การเงิน หรือประโยชน์อื่น ๆ สาหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”   

รูปแบบของการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม   

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลาย
รปูแบบไม่จำกัดอยู่ เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วยจำแนก
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ออกเป็น 6 รูปแบบ คือ   
1. การรับผลประโยชน์ต ่าง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่ง
ผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ
เดียวกันนี ้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั ้น ได้ส่งผลให้การ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 
2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็น
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้
เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ทำ
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สัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 
หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ 
(Post-employment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของ
รัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท เดียวกัน หรือ
บริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์
จากที่เคยดำรงตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงาน
ให้กับบริษัทตนเอง 

4.   การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ใน
รูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัท
ดำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ สาธารณะที่ตน
สังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งใน
ราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดใน
การพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่   
5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงานและนำข้อมูล
นั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้องอาจจะไปหาประโยชน์โดยการ
ขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง  
6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your 
employer’s property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
เท ่ าน ั ้น ไปใช ้ เพ ื ่ อประโยชน ์ของตนเองหร ือพวกพ ้องหร ือการใช้
ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทำงานส่วนตัว   

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยง 
การทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตสภาพหรือ
ลักษณะปัญหาของการทุจริต โดยมีสาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ดังนี้  
1) โอกาส แม้ว ่าในปัจจุบ ันมีหน่วยงานและกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิด
โอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เข้มแข็งกฎหมาย กฎระเบียบไม่ร ัดกุม และอำนาจหน้าที ่โดยเฉพาะ
ข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต   
2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม 
สังคมทุนนิยมทำให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึง
เป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน   
3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมี
รูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริต
กลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชนขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปร่งใสที ่มีประสิทธิภาพ ดังนั ้น จึงเป็นการยากที ่จะเข้าไปตรวจสอบ 
การทุจริตของบุคคลเหล่านี้  
4) การผูกขาดในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ  
จัดจ้าง เป็นเรื ่องของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี ่ยวข้องเป็นห่วงโซ่
ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางครั ้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของ 
การผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐาน
ภาครัฐ   
5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความ
ยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทำให้บุคลากรภาครัฐมีพฤติกรรมการทุจริต 
เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู ่ท ี ่ด ีขึ ้นทำให้เจ ้าหน้าที่  
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซื ่อสัตย์สุจริตเป็น
คุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคนใน
ปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลงและ 
มีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะ
ยึดผลประโยชน์ส่วนรวม   
7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มี
ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มี
ตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมท่ีผิดเห็นว่า การทุจริตเป็น
วิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม ย่อมจะทำให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่
มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย   
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบ 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
2.4  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุ
จุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความ
เป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมี
ธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจําเป็นต้องทํา เพราะหากองค์กรได้ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต 
หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาป้องกันได้ หรือ
หากเกิดความเสียหายกจ็ะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 2.4.1  ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  1)  ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ
องค์กรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้
และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 
  2)  ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
  3)  กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำ
การอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยง
ธรรมด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และ
อาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่รอบด้าน 
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  4)  มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของ
หน่วยงานและมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ  
ความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง  
แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
 
2.5  แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งถือเป็นข้อมูลที่มี 
ความสําคัญต่อการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปราม
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่ตรงจุดที่สุด 

องค์กรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ต่างตระหนักถึงความสําคัญของแนวคิดเรื่องการเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐและได้พยายามร่วมกันผลักดันแนวคิดของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data) 
ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม การเปิดเผยข้อมูลการดําเนินงานของภาครัฐถือเป็นเครื ่องมือสําคัญในเพ่ิม
ประสิทธิภาพของความโปร่งใสในการให้บริการของภาครัฐ ซึ่งสะท้อนถึงความรับผิดชอบและความโปร่งใสของ
ภาครัฐที่มีต่อผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน โดยประชาชนสามารถค้นหาและเข้าถึงข้อมูลที่มีคุณภาพขอ งภาครัฐได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยประชาชน
สามารถนําข้อมูลต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการเพ่ิมศักยภาพด้านการบริการของ
ภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ทําให้ประชาชนไว้วางใจและเชื่อถือมาก
ขึ้นอันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีดีของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนเป็นช่องทางสําคัญในการให้ประชาชนได้เข้ามา
ตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของภาครัฐ ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ  
อีกด้วย และจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศและเพื ่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติสืบไป 
 
2.6  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทําไป มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
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  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
2.7  องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร  

องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
1) Governance and Culture (การกํากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย บทบาท

ของคณะกรรมการ โครงสร้างการดําเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกําหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์  
การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 
  2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย การวิเคราะห์
บริบทของธุรกิจ การกําหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการ
ความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

 3) Performance (เป้าหมายผลการดําเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง การประเมินระดับ
ความรุนแรง การจัดลําดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง
องค์กรทั้งหมด 
  4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ ยง และการ
ปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
  5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การส ื ่อสารและการรายงาน)
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง  ๆ สนับสนุน 
การบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
 
2.8  นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตของทางราชการ 
การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวย
ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการ
ดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อคัง
คับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมิน 
ของท ุกประเภทงบประมาณ ได ้ แก ่  งบดำเน ิ น งาน  
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นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก
งบประมาณ และ โครงการที ่จ ่ายขาดจากเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
หมายเหตุ : 
1. หน่วยงานสามารถใช ้โครงการที ่หน ่วยงาน “ได ้รับ 
การจัดสรรงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั ้งแต่  
500 ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง มาทำการประเมิน
ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้) 
2. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงาน
ต้องคัดเลือกขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่
ระดับปานกลาง สูง และสูงมาก มากำหนดมาตรการและ
ดำเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ 

 

ที่มา : กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ , สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ , 2566, หน้า 8- 20. 

 

2.9  วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีรายละเอียดประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ 
 1)  การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
 2)  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3)  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4)  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 5)  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
  หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึง
ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัดจากการบริหารงานใน
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ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทํา
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให้หน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด  ขั ้นตอนการ
ดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินให้
ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่าใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่ เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไป
มีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ
ตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้  เนื่องจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง  
ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
 ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

2) ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
ตัวอยาง เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  

5  โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป  

4 โอกาสเกิดการกระทําทจุ ริตไมเกิน 4 ครั้งตอป  

3  โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป  

2  โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป  

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งตอป 
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 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  

5   เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ขึ้นไป )  

4  เหตกุารณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10 )  

3 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (รอยละ 5 )  

2  เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนนอยมาก (นอยกวารอยละ 3 )  

1 เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน ( ไมเกิดขึ้นเลย)   

 
ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่...................บาท ถึง....................บาท 
4 ความเสียหายตั้งแต่...................บาท ถึง....................บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่...................บาท ถึง....................บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่...................บาท ถึง....................บาท 
1 ความเสียหาย...................บาท หรือน้อยกว่า 

 
ตัวอยาง เกณฑผลกระทบ (Impact)  ที่ไมใชทางดานการเงิน 

 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5 - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม  

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบ   

ความเสียหายที่เกิดขึ้น  

4  - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน อสังคมออนไลนลงขาว   

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ  

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว  

3  - หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเข ้า ตรวจสอบขอเท็จจริง  

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน  
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 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

2 - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส  

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1  - แทบจะไมมี  

  
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

  Risk Score    

โอกาสเกิด  
 ผลกระทบ    

1  2  3 4  5  
5 สูง   สูง  สูงมาก  สูงมาก  สูงมาก  

4  ปานกลาง  สูง  สูง  สูงมาก  สูงมาก  

3  ต่ำ ปานกลาง  สูง  สูง  สูงมาก  

2  ต่ำ ต่ำ ปานกลาง  สูง  สูงมาก  

1  ต่ำ ต่ำ ปานกลาง  สูง  สูง  

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ      
 

สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง      
  
สีสม     หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง      

      
สีแดง      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลว จากนั้น 
หนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับสูงมาก สูง 
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ปานกลาง หรือ ต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 5  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต   
 ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ได้นำคูม่ือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Corruption 
Risk Assessment ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดย สำนักคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) เป็นเครื่องมือในการป้องกัน สกัดกัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตใน
หน่วยงาน และแนวทางการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ในส่วนของแบบ
วัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) ข้อ 021 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 โดย สำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ซึ่งมี
องค์ประกอบด้านข้อมูล การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ดังนี้ 

ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
O21 การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ใน
หน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 

o แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อยด้าน 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้  
        (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
        (2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
        (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
o ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
        (1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่าง
น้อย 1 กระบวนงานหรือโครงการ 
        (2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
        (3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        (4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
        (5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
หมายเหตุ 

o หน่วยงานสามารถศ ึกษาแนวทางการข ับเคล ื ่อนและว ิธ ีการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จากคู่มือการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 โดยกองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั ้นการทุจริตในภาครัฐ สำนักงาน 
ป.ป.ท. 

  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา มีการบริหารและดำเนินการในรูปแบบองค์คณะ หรือ 
คณะกรรมการตามที่กฎหมายจัดตั้ง คือ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 กำหนด เช่น สภา
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มหาวิทยาลัย สภาวิชาการ สภาคณาจารย์ คณะกรรมการชุดต่าง ๆ และการดำเนินการภายใต้องค์คณะต่าง ๆ 
ก็มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กำหนดไว้ในแต่ละขั้นตอน กระบวนการ ซึ่งการดำเนินการขององค์คณะ หรือ 
คณะกรรมการต่าง ๆ ก็ดำเนินการตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด ดังนั้น ในประเด็นความ
เสี่ยง ที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานในประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จงึไม่มีความเสี่ยง 
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2.10  การจัดระดับความเสี่ยง = โอกาสการเกิดเหตุการณ์ x ความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ต่อองค์กร 
โอกาสที่จะเกิด 

(L=Likelihood) 
ผลกระทบ  

(I=Impact) 

ระดับความเสี่ยง 
(Rick Score) 

(LxI) 
1. ด้านการพิจารณา
อนุมัติอนุญาตของทาง
ราชการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจ
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ด้านการใช้อำนาจ

และตำแหน่งหน้าที่ 

2.1 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์หรือการให้และการรับ
ของขวัญสินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
2.2 มีการเรียกรับสินบนจากนักศึกษา 
เพ่ือแลกกับผลการเรียนหรือการบริการที่
สะดวกรวดเร็ว 

1) ภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยไม่
น่าเชื่อถือ 
2) มหาวิทยาลัยถูกร้องเรียนจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและ
ภายนอก 

 
 
 
 

  

 2.3 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน 
เลื่อนตำแหน่งหรือพิจารณาเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แตพ่วกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน 
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

3) บุคลากรที่ไม่ตรงตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 
4) บุคลากรถูกร้องเรียนจาก
นักศึกษาหรือผู้ปกครอง 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

1  
ต่ำ 

2 
ต่ำ 

2 
ต่ำ 

1 
ต่ำ 

4 
สูง 

4 
สูง 
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ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ต่อองค์กร 
โอกาสที่จะเกิด 

(L=Likelihood) 
ผลกระทบ  

(I=Impact) 

ระดับความเสี่ยง 
(Rick Score) 

(LxI) 
2.4 มีการเรียกรับสินบนจากผู้สมัคร
งานให้ได้เข้าเป็นพนักงานของ
มหาวิทยาลัย 

3.   ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

3.1 การล็อคสเปค การกำหนดสเปค  
กีดกัน เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคา 
รายใดรายหนึ่ง 

3.2 การใช้ดุลยพินิจในการขยายเวลา  
การต่อสัญญา และผลการประกวดราคา 
เพ่ือเรียกรับสินบน 

3.3 เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างหรือ
ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์หรือ
สินบนจากผู้รับจ้าง 

1) ได้รับพัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่ตรงกับ
ความต้องการอย่างแท้จริง 
2) การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
แผนการดำเนินการ 
3) โดนยึดงบประมาณจากสำนัก
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

  

1 
ต่ำ 

3 
สูง 

3 
ปานกลาง 
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ส่วนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
 

การคัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการที่มีความเสี่ยง 

การทุจริต 

การกำหนดประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อองค์กร 
ระดับความ

รุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาตของทางราชการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจ 
การอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2) ด้านการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

2.1 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์หรอืการให้และการรับ
ของขวัญสินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
2.2 มีการเรียกรับสินบนจากนักศึกษา 
เพ่ือแลกกับผลการเรียนหรือการบริการ
ที่สะดวกรวดเร็ว 

1) ภาพลักษณ์มหาวิทยาลัยไม่
น่าเชื่อถือ 
2) มหาวิทยาลัยถูกร้องเรียนจาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและ
ภายนอก 

 1) ประกาศเจตนารมณ์ No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ และ 
ลงนามบันทึกข้อตกลงการบริหารงาน
ด้วยคุณธรรมและความโปร่งใส 
2) จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานกรณี
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของ
มหาวิทยาลัย 
3) จัดกิจกรรรมปลูกจิตสำนึกด้าน
คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรภาครัฐ
ในสถาบันอุดมศึกษา 

2 
ต่ำ 
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การคัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการที่มีความเสี่ยง 

การทุจริต 

การกำหนดประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อองค์กร 
ระดับความ

รุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

4) เพ่ิมช่องทางและประสิทธิภาพ 
การติดต่อสื่อสาร  
5) ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6) จัดทำช่องทางการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ Open Data 

 2.3  การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน  
เลื่อนตำแหน่งหรือพิจารณาเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน 
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 
2.4 มีการเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน
ให้ได้เข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย 

1) บุคลากรที่ไม่ตรงตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่ง 
2) บุคลากรถูกร้องเรียนจาก
นักศึกษาหรือผู้ปกครอง 

 1) แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
จริยธรรมของมหาวิทยาลัย 
2) จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสี
เทาและเป็นแนวทางในการประพฤติตน
ทางจริยธรรม 
3) จัดกิจกรรรมสงเสริมจิตสำนึก 
ดานคุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากร
เจ้าหน้าที่ภาครัฐในสถาบันอุดมศึกษา 
ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4 
สูง 
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การคัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการที่มีความเสี่ยง 

การทุจริต 

การกำหนดประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อองค์กร 
ระดับความ

รุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 3.4 การล็อคสเปค การกำหนดสเปค  
กีดกัน เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคา 
รายใดรายหนึ่ง 

3.5 การใช้ดุลยพินิจในการขยายเวลา  
การต่อสัญญา และผลการประกวดราคา 
เพ่ือเรียกรับสินบน 

3.6 เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างหรือ
ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์หรือ
สินบนจากผู้รับจ้าง 

 

1) ได้รับพัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่ตรงกับ
ความต้องการอย่างแท้จริง 
2) การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
แผนการดำเนินการ 
4) โดนยึดงบประมาณจากสำนัก
งบประมาณ 
 
 
 
 
 

 1) กิจกรรมตรวจสอบการจัดซื้อ 
2) จัดจ้างตามรายไตรมาส 
3) จัดทำแนวปฏิบัติขั้นตอน 
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
และสื่อสารกับบุคลากรผู้ที่ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุ 
4) กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการ
สรุปผลการจัดการเรื่องร้องเรียน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและด้านการ
ปฏิบัติงาน 
5) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนา
ศักยภาพผู้ที่รับผิดชอบด้านงานพัสดุ 
บัญชี และการเงิน 
6) มีมาตรการหรือบทลงโทษหรือปรับ
สำหรับผู้ส่งงานล่าช้า 
7) ดำเนินการเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ

3 
ปานกลาง 
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การคัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการที่มีความเสี่ยง 

การทุจริต 

การกำหนดประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อองค์กร 
ระดับความ

รุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
8) ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

9) จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสี
เทาและเป็นแนวทางในการประพฤติตน 
ทางจริยธรรม 
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